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1. Introduccion.

Desde el nacimiento de la industria eléctrica a la fecha, se pueden identificar dos
grandes etapas de su desarrollo, enmarcadas por los paradigmas dominantes para cada
una ellas. La primera etapa va desde la ultima década del Siglo IXX a mediados de la
década de los 70s del siglo XX, en que empiezan a perfilarse los nuevos paradigmas
que habran de condicionar el desarrollo del sector eléctrico durante al menos la primera
parte del siglo XXI.

Durante su 1%. Etapa, las tendencias dominantes fueron el aumento en el tamafio de las
centrales de generacion eléctrica, y la fusion de las empresas eléctricas locales para
constituir empresas regionales incrementando su nivel de interconexion eléctrica, hasta
constituir sistemas interconectados nacionalmente, donde las condiciones geograficas y
de poblacidn lo justificaba. Esta tendencia al incremento en la cobertura de suministro
y necesariamente en el tamafio de las centrales de generacion, cre6 dependencia de
suministros de energéticos foraneos, incluso de importacion desde el extranjero, lo que
significaba un cierto grado de vulnerabilidad.

En esta primera etapa, el sistema eléctrico operaba como unidireccional, fluyendo
siempre la energia de las centrales generadoras a los consumidores, en un gran sistema
radial desde el centro hacia la periferia. Durante este periodo, el ABC de la industria se
resumia en:

Ampliar la cobertura de suministro eléctrico.
Bajar costos de generacion eléctrica
Confiabilidad del servicio

La 2% Etapa se inicia a partir de la crisis petrolera de octubre de 1973, en que se
inestabiliza el flujo de petroleo del Medio Oriente hacia los Estados Unidos, Europa y
Japon, su brusco y extraordinario aumento de precio, lo que pone en evidencia los
riesgos de una dependencia excesiva de los combustibles fosiles y de un pequefo
conjunto de proveedores externos. Durante la Gltima década del siglo XX se empiezan
a considerar también los efectos ambientales a escala global de las emisiones
contaminantes a la atmosfera, por causa principal de la quema de combustibles fosiles,
en particular las emisiones de didxido de carbono, su acumulacion atmosférica y el
incremento al efecto invernadero que ocasionan.

La sacudida a la industria eléctrica que han originado estos hechos, provocd cambios
en los paradigmas dominantes, integrando los siguientes:
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Diversificacion de fuentes de energia primaria.
Eficientar el uso de la energia

Finalizar emisiones contaminantes

Garantizar acceso social irrestricto a la energia

Historicamente sustentable. Energias limpias y renovables.

El desarrollo de estos determinantes fue simultaneo al desarrollo tecnologico del
aprovechamiento de las llamadas fuentes de energia no convencionales (a principios de
los 70s del siglo XX) lo que significaba novedosos sistemas de conversion a
electricidad, el desarrollo del concepto de cogeneracion, asi como de la generacion
distribuida y la administracion de la demanda, la microgeneracion y sobre todo los
desarrollos tecnologicos relativos al aprovechamiento de las energias renovables. Bajo
este nuevo esquema de la industria, esta deja de ser un sistema radial para convertirse
en un sistema en red, donde el flujo energético de vuelve bidireccional, y el usuario
consumidor se convierte en un potencial Prosumidor, neologismo que implica la doble
naturaleza de ser consumidor y productor.

La confiabilidad, seguridad y calidad del servicio eléctrico en un entorno altamente
informatizado solo puede garantizarse con un sistema en red, donde conviven
complementariamente, grandes centrales y microcentrales, empresas suministradoras y
autoabastecedores, tecnologias convencionales y nuevas tecnologias, generacion
central y generacion distribuida, administracion de demanda y medicién neta.
Unicamente a través de la diversidad y redundancia que un sistema eléctrico de esta
naturaleza proporcionaria es posible garantizar el nivel de confiabilidad del abasto
eléctrico requerido por la economia moderna, es decir, la sociedad informatizada.

Es este nuevo entorno de la industria eléctrica, lo que determina, entre otras cosas, la
necesidad de un nuevo marco legal, que establezca las bases juridicas de las relaciones
entre los nuevos actores del sistema eléctrico nacional de los inicios del siglo XXI.

2. La nueva estructura del Sistema Eléctrico Nacional.

2.1 La industria eléctrica se desarrollé evolutivamente bajo un esquema de verticalidad,
en que las funciones de planeacion, construccion de infraestructura fisica, generacion de
electricidad, control del sistema, transmision, distribucidon, medicion, facturacion y
cobranza, se realizaban bajo un sistema centralizado y jerarquico. Esto se derivaba de la
necesidad operativa de generar al unisono con las variaciones de la demanda eléctrica,
que estadisticamente corresponde a variaciones horarias con patrones diarios tipicos
para cada dia de la semana, como a las variaciones asociadas a las estaciones del afio,
como a la temporada de lluvias.

2.2 El control de la generacion para acoplarla continuamente al nivel de demanda es lo
que se conoce como despacho de carga y constituye una funcion centralizada para



garantizar la estabilidad del sistema eléctrico. El conocimiento estadistico del
comportamiento de la demanda y el consumo eléctrico, permite realizar pronosticos
de carga, para el corto y mediano plazo, programar la operacion y los
mantenimientos preventivos, asi como analizar las tendencias regionales del
consumo eléctrico y planificar y programar los incrementos de capacidad de
generacion, como de transmision y distribucion. Una razén mas de la centralizacion
de la operacion y control del sistema eléctrico, provenia de garantizar absoluta
seguridad a los operadores de lineas y redes, para que en condiciones de libranza
en que se desenergiza una seccion de la red eléctrica para operaciones de
mantenimiento, reparacion o ampliacion, no pudiese ser energizada por un tercero,
poniendo en riesgo la vida de los trabajadores de lineas.

2.3 Estos requerimientos operacionales determinaron la verticalidad del sistema
eléctrico, su control central, su condiciéon de monopolio natural en el territorio a
servir, y su tendencia natural a instalaciones generadoras cada vez mas grandes,
requiriendo cada vez mayores recursos financieros para cubrir su expansion, asi
como disponer de grandes recursos concentrados de energéticos primarios. Este
modelo de desarrollo del sistema eléctrico empez6 a presentar dificultades en razon
de la magnitud de las nuevas inversiones, los recursos energéticos primarios para la
generacion eléctrica y los impactos ambientales derivados de las centrales
termoeléctricas basandose en combustibles fosiles, por su manipulacion,
combustion y sus emisiones, las cenizas residuales y consumos de agua de
enfriamiento, de estos combustibles que rapidamente desplazaron a las centrales
hidroeléctricas, que fueron las primeras en desarrollarse y que al alcanzar grandes
proporciones también han mostrado un impacto ambiental y social negativo.

2.4 La crisis del 73 propicio la busqueda de alternativas al modelo establecido en el
sector eléctrico, y este se fue modificando por fuerzas exdgenas al propio sector,
cuando por necesidades nacionales de autonomia energética, se propicidé como
estrategia nacional la diversificacion y la eficiencia energética. El primer elemento
de politica energética en los paises desarrollados fue el ahorro de energia y la
cogeneracion, como una medida de eficiencia energética, que vino a romper para
siempre el caracter monopdlico de la generacion eléctrica por parte de las empresas
prestadoras del servicio eléctrico. No solamente por el hecho de la generacion para
autoabastecimiento, sino porque las ramas industriales que se beneficiarian con esta
practica, tienen un consumo térmico mucho mayor que de electricidad, sobre una
base netamente energética, lo que daba lugar a un significativo traspaso de
excedentes a la empresa eléctrica, lo que se logré s6lo como mandato obligatorio
para las empresas eléctricas, de comprar esos excedentes al precio del costo
evitado.

2.5 Toda la energia eléctrica que las empresas eléctricas estaban obligadas a comprar de
sus antiguos usuarios que instalaban sistemas de cogeneracion en la industria y los
servicios, se hacia sobre la base de los llamados costos evitados, es decir, sobre el
costo de la electricidad por las inversiones que la empresa eléctrica evitaba en razon
de la inversion del que establecia cogeneracion en su industria o instalacion
comercial. Este precio de compra estaba integrado como un estimulo para este tipo



de inversiones, y su impacto fue tal, que a mediados de la década de los 80s, el 40%
del crecimiento anual de la infraestructura de generacion eléctrica en los Estados
Unidos, era por cogeneracion en las instalaciones de los wusuarios, lo que
representaba una media de 5000 MW por afio de nuevas adiciones.

2.6 La cogeneracion da nacimiento a la generacion distribuida y a la bidireccionalidad
de los flujos de energia entre la empresa prestadora del servicio y sus usuarios. El
énfasis en la diversificacion de la base energética y la conversion de energias
renovables no convencionales a electricidad, dado su caracter difuso y de baja
densidad energética, orientado a instalaciones de relativa baja capacidad de
generacion, origina su inclusion por mandato obligatorio, como otra modalidad de
generacion distribuida sobre la base de Productores Independientes de Energia,
sujetos también a un esquema de incentivos para maximizar su aprovechamiento.
Las nuevas tecnologias de generacion como la electronica de control, solucionaron
el problema de la posible energetizacion indeseada de la red, por lo que esto dejo de
ser un impedimento a la generacion distribuida.

2.7 Este nuevo paradigma se empieza a integrar en los Estados Unidos sobre la base del
Proyecto Independencia del Presidente Nixon, el que fue llevado a su pleno
desarrollo por el Presidente Carter, promulgandose en 1978 la Public Utility
Regulatory Policy Act, conocida como PURPA, en que se establece la nueva
estructura del sistema eléctrico, en un modelo donde cohabitan la gran y la pequeinia
generacion, el suministro y el autoabastecimiento excedentario, los energéticos
convencionales con las nuevas fuentes, las viejas y las nuevas tecnologias.
Desdichadamente para los Estados Unidos, los cambios en la coyuntura petrolera y
la disminucion de su precio, determinaron durante la administracion Reagan
practicamente el abandono de esta tendencia, que sin embargo se mantuvo aunque
con un perfil menor, en Europa y Japon.

2.8 La aceptacion publica internacional de la naturaleza antropogénica del incremento
de gases de efecto invernadero y sus consecuencias climaticas, que en el largo plazo
pueden ser catastroficas, dieron origen durante los 90s a un segundo impulso a las
energias renovables, como el principal sostén de un sistema energético sustentable.
Para el caso del sector eléctrico, el énfasis en renovables, orienta alin mas hacia la
horizontalidad del sistema eléctrico, conviviendo la generacion central con la
generacion distribuida, la microgeneracion con el camulo de nuevas tecnologias, la
administracion de la demanda y la eficiencia energética, no solo de los procesos de
conversion, sino principalmente la eficiencia sistémica del proceso total, desde las
fuentes de energia hasta sus usos finales.

2.9 Este nuevo paradigma requiere reestructurar la industria eléctrica desde dentro. El
nuevo caracter bidireccional del flujo eléctrico y la generacion distribuida realizada
por los propios usuarios y productores independientes relativamente pequefios,
afecta profundamente las etapas operativas fundamentales del Sistema Eléctrico, a
saber, Planeacion, Construccion, Generacion, Control, Transmision, Distribucion,
Medicion, Facturacion y Cobranza. De todo esto se deriva un nuevo esquema de
interrelaciones que deben estar juridicamente sustentadas, porque dentro del actual



marco Constitucional y reservando al Estado la prestacion del Servicio Publico de
Energia Eléctrica, las actividades complementarias que no constituyen servicio
publico, que los sectores privado, social y paraestatal, pueden realizar en apoyo de
CFE y L y F C, estan deficientemente establecidas y reguladas.

2.10 Las implicaciones legales de lo anterior sobre la Ley del Servicio Publico de
Energia Eléctrica, la Ley de la Comision Reguladora de Energia son diversas,
haciéndose necesaria una Ley Reglamentaria del Art. 27 Constitucional en materia
de Generacion de Electricidad, que especifique y amplié el concepto de
aprovechamiento de los recursos naturales para la generacion eléctrica,
considerando su caracter renovable o no renovable, sus efectos ambientales, sus
impactos sociales, las tecnologias de conversion y sus modalidades sociotécnicas de
integracion al Sistema Eléctrico Nacional. Esta Ley Reglamentaria debe ser la base
juridica para lograr la transicion a una estructura sustentable de desarrollo del
Sistema Eléctrico Nacional. Los nuevos aspectos a considerar en la Reforma
Eléctrica, serian por etapas, los siguientes, de manera enunciativa y no exhaustiva:

2.11 Planeacion. La Planeacion central a 10 afios que rutinariamente se realiza
en CFE para programar inversiones, serd necesariamente complementada con la
planeacion que a nivel Municipal y Estatal se realicen para el aprovechamiento de
recursos energéticos locales, sean sistemas para autoabastecimiento municipal, o
promocion de proyectos de produccion independiente como medios de desarrollo
socioecondomico local y regional.

2.12 Construccion. Las instalaciones de generacion eléctrica externas a las
empresas suministradoras del servicio publico, requieren de un permiso y el caracter
legal de Permisionario, de la persona fisica o moral que la llevara e efecto. Las
diversas modalidades tecnologicas y operacionales del universo de posibles
Permisionarios, requiere de una amplia revision de los modelos de Contratos de
Interconexiodn, Porteo, Acreditamiento y Compra de energia eléctrica.

2.13 Generacion. La diferencia entre energéticos de flujo y de yacimiento,
implica para las primeras, la recepcion automatica de la energia producida,
siempre y cuando se garanticen condiciones técnicas para no desestabilizar el
sistema. Tratdndose de sistemas para autoabastecimiento, esto se complementara
con un mecanismo contable de cdmara de compensacion, respecto de los volumenes
totales de energia intercambiados en periodos mensuales de facturacion. Respecto
del uso de energias renovables, deben tener tratamiento aparte, denominado
Régimen especial, cuyo precio de compra por las empresas suministradoras
compensen los costos externos no contabilizados en los costos comerciales de la
generacion eléctrica con los combustibles fosiles. Los aspectos técnicos de la
operacion de autoabastecedores y productores externos quedard normada y
fiscalizada por la CFE.

2.14 Transmision. El Centro Nacional de Control de Energia, CENACE, asi
como el sistema nacional de transmision, subtransmision y distribucion primaria de
energia eléctrica debe adecuarse operacionalmente y permitir el acceso irrestricto,



salvo condiciones técnicas, a la pequefa produccion, la cogeneracién y el
autoabastecimiento interconectado, deficitario o con excedentes, a las redes
eléctricas y garantizar asi el porteo y el caracter bidireccional del nuevo sistema
eléctrico. Asi mismo, debera ampliarse el marco legal en lo conducente.

2.15 Distribucion. Las Divisiones de Distribucion de CFE, asi como Ly F C
deberan adaptarse a una nueva estructura tecnoldgica que implica supervision y
control de las instalaciones de generacion distribuida, asi como llevar las
estadisticas de generacion y bitadcora de eventos, en relacion con la confiabilidad de
lineas y redes, y la calidad del servicio a los usuarios.

2.16 Medicion. Con objeto de estimular la administracion de la demanda y un
uso mas eficiente de la capacidad instalada de generacion, las tarifas horarias
tenderdn a universalizarse, afinando la complementariedad entre la generacion
central y la distribuida, requiriéndose en mayor escala mediciones bidireccionales,
para contabilizar tanto lo que entra como lo que sale de un servicio dado y por lo
tanto una nueva tecnologia de Watthorimetros y normatividad de la medicion.

2.17 Facturacién. La facturacion distinguird entre consumidores netos y
prosumidores, facturando el saldo neto, a favor o en contra, de la empresa
suministradora. Esto implica un nuevo esquema de tarifas para la energia
suministrada a los diversos tipos de usuarios, como otro esquema paralelo de tarifas
para la contraprestacion a los usuarios con autoabastecimiento excedentario,
cogeneracion, y productores independientes, considerando energéticos y
modalidades operacionales.

2.18 Cobranza. El proceso administrativo de cobrar al usuario por el servicio
prestado, se complementard ahora con el proceso administrativo de expedir cheques
o depositar en cuenta, por la energia eléctrica neta trasferida al sistema eléctrico por
los usuarios con autoabastecimiento y los cogeneradores, asi como a los pequeiios
productores y los productores independientes.

3 Lareestructuracion Legal, Técnica y Administrativa de la Industria Eléctrica.

3.2 La Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica.
Esta Ley debe reafirmar el caracter estratégico y de seguridad nacional de un
servicio publico reservado al Estado a través de CFE y L y FC. Sus modificaciones
deben suprimir su caracter restrictivo por cuanto a las nuevas modalidades
tecnologicas de generacion eléctrica y asumir el proceso de transicion a un esquema
sustentable. La vision del sistema eléctrico implicita en la Ley actual, corresponde a
la estructura del Sector, anterior a la crisis del 73.

3.3 La Comision Federal de Electricidad y Luz y Fuerza del Centro.



Su estructura técnico administrativa debe adecuarse a una nueva concepcion,
considerando todos los agentes externos que la complementaran. Sera requisito:
Autonomia administrativa y del manejo de sus propios recursos econdmicos.
Rendicién de cuentas, incluyendo al Poder Legislativo

Normar el perfil de sus funcionarios directivos

Normar el nombramiento del Director General, incluyendo al Legislativo

Mayor autoridad y autonomia a las Regiones en su planeacion y operacion
Mantener al dia sus estadisticas con acceso a todo publico.

Realizar el programa de inversiones, POISE

3.4 La Comision Reguladora de Energia y su Ley.

Ampliacion de atributos y facultades, para resolver situaciones no previstas

Fijacion de tarifas Eléctricas, sobre la base de consideraciones estratégicas, técnicas
y economicas.

Tarifas de compra de energia eléctrica, con actualizacion quinquenal.

Los subsidios netos deberan ser asumidos por la Hacienda Publica.

Consejo Consultivo Ciudadanizado

Planeacion Estratégica a 30 afios

Estadisticas de los Permisionarios

3.5 La Secretaria de Energia.

Aparte de las funciones que le establece la Ley Organica del Gobierno Federal, y la
coordinacion de las entidades paraestatales del Sector, como son la CONAE, el IIE
y el IMP, a lo que habria que agregar una Agencia Nacional de Informacion
Energética, que entre otras cosas seria responsable de la actualizacion anual del
Balance Nacional de Energia.

Seria recomendable que la CONAE se constituyera en una agencia nacional de
diversificacion y eficiencia energética con sus contrapartes en las Comisiones
Estatales de Energia como 6rganos técnicos para la normalizacion, asesoria técnica,
promocion y capacitacion en apoyo de sus entidades publicas y los Municipios, asi
como para los sectores privado y social.

3.6 La Ley Reglamentaria del Art. 27 en materia de Generacion de Electricidad.
Este nuevo ordenamiento estaria orientado a regular el uso de los recursos naturales
para la generacion eléctrica, haciendo la distincidon entre energias renovables y no
renovables, y sus potenciales emisiones contaminantes, impactos ambientales y
sociales, creando el marco legal para promover lo necesario y penalizar lo requerido
para lograr una transicion energética a un sistema sustentable.

Se estableceria Régimen Especial a las energias renovables, creando el marco de
recepcion automatica, precio garantizado y contratos de largo plazo, para incentivar
plenamente su creciente inclusion en el sistema eléctrico. Estableceria las bases
legales a las diversas modalidades tecnologicas de generacion eléctrica, asi como a



sus modalidades sociotécnicas como cogeneradores, autoabastecimiento, pequeia
produccion y produccion independiente.

Conclusiones.

La reestructuracion del Sector Eléctrico no pasa por el proceso de desmembrarlo
para incluir competencia, concepcion errénea que parte del equivoco de considerar a
la electricidad como una mercancia sujeta a la ley de la oferta y la demanda, bajo el
supuesto de que asi se bajarian costos y mejoraria el servicio. En ninglin caso en que
se realizo este tipo de reforma, se lograron estos objetivos, por el contrario,
disminuyo6 la calidad del servicio y se encarecid, en ocasiones con graves efectos
econdmicos y sociales como ocurrié en el Estado de California, donde se provoco el
colapso de las empresas Distribuidoras y el Gobierno Estatal se convirtid en
comprador mayorista con dinero fiscal, practicamente arrebatado a programas
sociales de infraestructura, seguridad y educacion, ocasionando un déficit de mas de
10,000 millones de dolares en las finanzas estatales, solamente durante el 2001.

La reestructuracion del Sector Eléctrico pasa por reconocer su naturaleza
estratégica y de seguridad nacional, y de la necesidad de su transformacién a un
sistema sustentable en un proceso que tomard aun del orden de tres décadas,
enfatizando con toda la voluntad politica, una estructura en red donde se integren
los esfuerzos de toda la sociedad en configurar el nuevo sistema eléctrico,
fundamentado en energias renovables y un amplio espectro de tecnologias y
modalidades sociotécnicas de participacion complementaria a las tradicionales
empresas suministradoras, en México, la Comision Federal de Electricidad y Luz y
Fuerza del Centro.
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